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Note liminaire

Le présent rapport d'activité est construit dextooh suivante.
Uneintroduction présente le Comité d'éthique du Corps de polideagdsanne, sa mission, ses membres.

Unepremiére partie est d'ordre réflexif. On y trouve un texte expadas principes de base que le Comité
s'est donnés pour délimiter et orienter ses travaux

Une seconde partiereprend les circonstances de la rédaction etudlccéservé a chacun des trois Avis
élaborés par le Comité.

Une troisieme partie est d'ordre administratif. On y trouvera, annéegrmée, le rapport des activités du
Comité replacées dans leur calendrier et les médale leur financement.

Uneconclusionpropose quelques réflexions évaluatives et praisgsc

Au présent Rapport sont attachéesagirexescomplétant les informations du document.
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Introduction

Vivre en société pose aujourd’hui de nouveaux d&fes mission sécuritaire dévolue a la police. fist des
repéres moraux qui définissaient auparavant leex biir » et le « vivre ensemble » sont confroatéie
nouveaux parametres, culturels et normatifs, tifiérents de ceux qui ont prévalu jusqu'a ces @eesi
années. Les modifications de notre société démqueabccidentale, durant ces cinquante derniéreéea
ont fait émerger de nombreux questionnements. Lestipns de sécurité publique sont devenues um enje
de société et occupent désormais une place prémmedlans I'opinion publique, politique et médijas.

Dans un tel contexte, la police est frequemmentrontée a des situations problématiques complaxese
paradoxales. C’est a ce niveau que des réflexigasineuses doivent étre menées afin de faire éwddige
pratiques établies, a quelque échelon que cedswif la perspective d'un meilleur service de palares une
ville démocratique.

C'est dans cette perspective que, sur proposigda Municipalité, le Conseil communal a adoptéséance

du 26 novembre 2002, le préavis n° 2002/40, docuriasant état du nouveau concept éthique dévolu au
Corps de police de Lausanne. Par cette décisiangdalement reconnu et validé la création d’'un i@@m
d’éthigue pour le Corps de police de la ville dei¢anne.

Réle et mandats du comité d’'éthique

Le Comité d’éthique est mis a disposition du Catpgolice de Lausanne par la Municipalité de Lansan

Ce Comité est un organe consultatif, autonomegalt des instances politiques, judiciaires, adnmatises
et de gestion.

Il a une mission d'aide et de conseil, notammeraers les taches suivantes qui lui sont confiées

- Il est le gardien de la charte des valédtsCorps de police ;

- Il veille a entretenir et développer son pouvoigdfairement dans l'appréciation des pratiques
concretes quotidiennes du Corps de police de Laeseinde ses membres ;

- Il constitue un espace de dialogue et d’'un vémtdibu d’échanges critiques favorisant :

- Létude des questions éthiques en lien avec lesgpes concrétes quotidiennes actuelles du
Corps de police de Lausanne et de ses membres ;

- Une réflexion de fond sur les tendances qui seissau fil des aides a la prise de décision
faites par le Délégué a I'éthique ou tout autréabarateur habilité ;

- L'étude anticipée des questions d’éthique, dontpent pressentir qu'elles émergeront des
nouvelles tendances sociales en ce qui conces&laité publique ;

- Le mlrissement de lignes de conduite a proposeaainxités compétentes.

- Il constitue un espace de formation et de rechedehpointe en matiere d’éthique pour la direction
et les collaborateurs du Corps de police de Lawsaainsi que ses membres spécifiquement formés
en éthique de la sécurité publique, notamment payanisation périodique de journées d’étude et de
formation consacrées a des themes d’éthique delaite publique.

1 \oir la Charte des valeurs du Corps de police desaane (Avril 2008) en annexe 1 du présent documen
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Selon ses Statiftde Comité peut étre saisi de questions émanant de
- la Municipalité ;
- le Directeur en charge de la sécurité publique ;
- le Commandant du Corps de police ;
- la Commission préposée a la déontologie du Corgmliee ;
- un membre du Comité d’éthique ;

- tout groupement, instance ou association formelgmenstitués et justifiant d’un intérét légitime.

Les membres du comité d’éthique

Au sens de l'article 3 des statuts du comité dgetbi du corps de police de Lausanne, ses membres, a
I'exclusion du délégué a I'éthique dont le mandatpermanent, sont nommeés sur proposition de éetitin

de la sécurité publique et des sports, par la npadit®, pour la durée d’'une législature. A deupriges, soit

en 2008 (pour la législature 2006-2011) et en ZPblir la Iégislature 2011-2016) la Municipalitéaigé la
composition du comité d’éthigue comme suit :

- Un président M. Jean-Francois MALHERBE, professeur a I'Université de Trente (Italie)
- Un Secrétaire générahdj Patrice Boillat, Délégué a I'éthique du Corps de police.
- Trois membres du Corps de police, représentantieuxntes diverses fonction de l'institution :

Mme Stéphanie MEYLAN (fonction transversale) Psychologuapp Corinne RUMO-ELMER
(collaborateur) Centre d’Alarme et d’Engagementr({@gionnaire depuis le 23 avril 2012, Mme Corinne
RUMO-ELMER, n'a pas encore été remplacéa). Alain GORKA (cadre dirigeant) Réforme
policiere/Commandement. Remplacé le 11 mai 2011eplarPatrick STOLL (cadre dirigeant) DirOp
Police-secours — chef de section.

- Quatre représentants de la société civile aygnossible des compétences particuliéres en éthijoe e
particulierement sensibles aux missions du corgzotiee.

Mme Martine BOVAY, Psychopédagogue et maitresse seconddteClaude BOVAY, Professeur &
Ethicien / HES-SO M. Georges-André CARREL, Directeur du Service des sports / UNIM; Jean-
Daniel MULLER, Resp. Projet & Formateur / OSAR

Les membres du comité, ainsi que toute personnel@pjd participer aux travaux de celle-ci, sontriey
selon leur statut, au secret de fonction et/ouoBlijation absolue de discrétion par rapport a @ésq
apprennent et ce qui se dit dans le cadre du Co@etige obligation s’étend au-dela de la fin de feandat.

2 \oir en annexe 2 I'énoncé des Statuts du Cortéthidue (2 avril 2002).
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Premiere Partie - Aspects réflexifs

Nécessité et limites d’un service de police danse€ité démocratique

Au fil de ses premiers travaux, le Comité d'éthiqaeté amené a se construire un langage communret u

« boite a outils » minimale maitrisée par tous seembres, non pas pour uniformiser la pensée de ses
membres mais bien plut6t pour rendre leurs échangéss directs et plus clairs en proposant des pside
repéres a l'aide desquels peuvent se marquer lepats comme les désaccords. Ces différentes notions
ont été rassemblées dans un document qui a été apg¥ par le Comité d’éthique du Corps de Police de
Lausanne, lors de sa réunion réguliére tenue le i@vembre 2012. On en trouvera ci-dessous une versio
abrégée.

Introduction

Les considérations qui suivent sont regroupéesognfarties. La premiére précisenécessité’un Service
de police dans une Cité démocratique. La seconthdlldées limites de I'exercice de la profession de
policier. La troisieme rappelle les fondements’dsskermentation des policiers.

Nécessité d'unService de police

En quoi consiste le mandat de police ? Essentieléra protéger les personnes, les relations esse ¢
personnes et leurs biens, publics et privés. Selertirconstanceqrotéger c'est « mettre a I'abri d'une
attaque, de mauvais traitements ou d’'un dangercqogue, abriter, aider, assister, conserver, défend
sauvegarder, secourir... ».

1) Protéger les personnes

Le mandat de police consistgetéger les personnes I'encontre de toute agression dont elles pcemtai
étre victimes, par exemple en régulant la circatagur la voie publique. Il s’agit aussi de pogecours aux
victimes en cas d’accident ou d’agression. Et adegpoursuivre les auteurs présumés des agregsioins
gue des sanctions appropriées puissent étre iseas ou il s'avérerait qu'ils en sont bien letears. Cet

aspect du mandat de police est assez simple a endwercar il fait partie de I'image que la popuatse

fait habituellement de la police.

Le mandat de police a I'égard de la protectionisonnes appelle cependant quelgques commenthiges p

approfondis. En effet, dans une communauté de wiéme aussi minimale que celle que forment

nécessairement des personnes se trouvant enseardelad méme ville, chacun possede des droits qui
doivent étre respectés. Mais chacun est aussimsaple d’assumer ses devoirs.

Un contrat social— c’est-a-dire le contrat souvent implicite q& éntre elles ces personnes qui se trouvent
ensemble dans un méme espace social - est tisskoiie et de devoirs. Et ces droits et devoirs sont
réciproques. Pour prendre un exemple simple : ¢chade droit de se déplacer sur le territoire Edctim a

le devoir de respecter les régles qui régissentrtalation dans les espaces publics. Le mandatotlee
consiste, par conséquent, a protéger ET I'exeéselroits Iégitimes de chacun, ET I'accomplissement de
sesdevoirs
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2) Protéger les relations entre les personnes

Le mandat de police consiste également a protégeelations entre les personnes précitées. Dans certains
cas particuliers, ce mandat peut consister a call@gipersonnes, a les empécher de s’agresseroot la t
moins a atténuer la gravité des torts qu’elles @oemt mutuellement s’infliger. Mais cet aspectst’pas a
cet égard le seul quimplique le mandat de poliee.effet, laconvivialité des personnes dans un espace
restreint - comme I'est nécessairement le teratdiune ville -, est facilitée par leur inserticgsponsable
dans des réseaux de relation institutionnaliséssd?es aux transports publics, aux institutions ala st
d’enseignement, aux établissements commerciauxtrianaux, aux espaces publics (parcs, instatiatio
portuaires, stades, ...), bref a toutes les strustsmeiales qui encadrent les interactions entrpdesonnes.
De tels encadrements doivent respecter les dregpersonnes et ne pas entraver 'accomplisseradatics
devoirs. Le mandat de police comporte donc un ezgagt a protéger ces cadres et a veiller a cesqu'il
soient adéquats c’est-a-dire respectent les pegsotiaxercice de leurs droits et 'accomplissensnteurs
devoirs.

Telles sont les conditions de la paix sociale quriet & chacun de vivre la vie gu'il entend vivoatten
respectant les autres qui, également, vivent lgwiés entendent vivre.

Or, la vie d’'un Etatdémocratiquen’est pas possible sans les Institutions qu'ilde@ne pour régir et
harmoniser les relations entre I'Etat, les citoyen&es autres personnes qui résident dans leqayssont

de passage. Le mandat de police comporte, par qo&isé un engagement a protéger I'intégrité etdales
institutions démocratiques que la Suisse et I'EkatVaud se sont données, notamment les institutions
politiques (les instances législatives, les orgathepouvoir exécutif et I'appareil judiciaire), dministration
publique, la liberté d’opinion et la liberté depeesse, etc.

3) Protéger les biens

Le mandat de police comprend également un engadgemenotéger lebiens publicset privés c’est-a-dire
les biens des institutions comme ceux des personnes

Par I'expression « biens publics », on entend kificés, les équipements et toutes les autres rsleu
mobiliéres et immobiliéres qui appartiennent adtet

Par I'expression « biens privés », on entend gém@emt toutes propriétés privées, qu’elles soiesd d
valeurs mobiliéres ou immobiliéres.

Ces biens sont les conditions de possibilité dgdamatérielle de chacune des personnes comme=t. I

lls sont donc directement ou indirectement les ttmm de possibilité de la convivialité des perses dans
la communauté régie par I'Etat ; c’est pourquaidpartient au mandat de police de les protéger.

Limites a respecter dans le travail d’'unService de police

Le travail d’'un Service de police ne peut pas éffectué de n'importe quelle maniére. On pourr@sumer
en cing points les limites a respecter pour honlererandat de police dans une Cité démocratique.
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1) Hiérarchie et responsabilité

Dans l'exercice de son mandat professionnel, ldcipol exerce ses responsabilités dans le cadre
hiérarchique. Les notions de responsabilité etiéi@tchie appellent quelques commentaires.

La responsabilité caractérise la capacité d’'uneguere d’assumer les conséquences de ses pardeset
actions comme de ses silences et de ses abstemtiiosisque de répondre de ses choix de fagon angidm.

Elle impligue une harmonisation aussi étroite qassfble entre les paroles et les actes, danstledisns
ordinaires comme dans les cas d’'urgence.

Le cadre hiérarchique est destiné a faciliter I'action concertée desicpls qui, dans la plupart des
situations, doivent agir a plusieurs pour atteinése objectifs qui leurs sont fixés. Un cadre hiénaue
n'est cependant pas un cadre rigide. Pour étre faidaefficace et respectueux des personnes dont il
coordonne les activités, le cadre hiérarchique &oé un espace ou se marient harmonieusementi®ipo

et le dialogue.

Un cadre hiérarchique suppose des relations deogolre pouvoir, c’est la capacité de faire accamphe
tache par un subordonné, en raison d’un statuartiéique supérieur. Le pouvoir, c’est la capact@dnner
des ordres et de prendre des sanctions si lessandrsont pas exécutés ou sont exécutés incorettem

Mais le pouvoir peut étre exerceé soit avec autosibé de facon arbitraire.

L'autorité n'est pas donnée par un statut pouri @ine extérieur a la personne. Elle est reconnueE®oyée
a quelgu’un en raison de ses qualités personretipsofessionnelles. Malheureusement, il peut arrgue
le pouvoir soit exercé de fagon arbitraire plutbtagec autorité. Agit de fagon arbitraire une parso qui
prend ses décisions et méne son action en fondtintéréts particuliers - souvent voilés - plutat'en
fonction des intéréts Iégitimes de la tdche auviseme laguelle elle est censée étre engagée.l @reeeice
du pouvoir est incompatible avec le mandat coniiéoliciers dans un Etat démocratique.

2) Ethique, droit et déontologie
Pour exercer son mandat professionnel dans undEtabcratique, il est nécessaire qu’un service diegpo
agisse en rigoureuse harmonie avec plusieurs efsemirmatifs.

a) Les législations municipales, cantonales et fédérgli régissent les mandats de police.

b) Les valeurs qui inspirent les institutions de cett Bt tout particuliérement les valeurs énoncées d
la Charte éthique du Corps de police de Lausanne.

La « Charte » définit sept valeurs fondamental#sutonomie, la Responsabilite, la Confiance, la
Franchise, le Respect des différences, I'Equité Brofessionnalisme. Pour la définition de ceswa, le
lecteur est invité a se reporter au texte de lat€&hique du Corps de police de Lausanne.
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c) La déontologi® qui régit la profession de policier, c’'est-a-dile Code de déontologie de
I'organisation policiére vaudoise depuis [€ rhars 2013 (auparavant celui du Corps de police de
Lausanne).

Ces trois ensembles normatifs définissent le «gsgabnnalisme » que les autorités et le public sprdroit
d’'attendre des policiers.

Le professionnalisme caractérise une personnexguce avec compétence et discernement la profegsion
lui est confiée, c’est-a-dire en fonction des ses/otles savoir-faire et des savoir-étre appropiifs.
professionnel digne de ce nom comprend ce qut) &t capable de I'expliquer et de le réalisefad®n
appropriée.

Cela suppose évidemment que les policiers conmaiseates ces dispositions normatives et, en cas de
doute, s'informent auprés des services compétente® matiéres : le Comité d’éthique, le Serviceligue
et la Commission de déontologie du Corps de padléckausanne.

3) Discernement et pertinence

Dans I'exercice de son mandat professionnel, leigolfait preuve de discernement et de pertinataes
tous les actes qu'il pose.

Le discernement est une disposition de I'espritigefj clairement et sainement des choses. La taehe d
policiers consiste notamment a faire respectergies de la convivialité dans la communauté.
Ces régles sont toutes dérivées de trois pringjpeforment ensemble les conditions de possibilé¢oute
convivialité harmonieuse. Voici ces trois principes

- Linterdit de 'hnomicide :Tu ne tueras pas ton semblable

- Linterdit de la manipulation Tu ne traiteras jamais ton semblable comme un siropjet mais le
considéreras toujours en sa qualité de personne

- Linterdit du mensongeTu ne tromperas pas ton semblable
Toutes les regles légitimes qui régissent nos camanniés sont dérivées de ces trois principes de base

Ces balises résultent de I'expérience réfléchielaé&e, voire millénaire, des multiples génératioas nous
ont précédés. La plupart du temps, ces baliseergat judicieuses et suffisent & guider notre actio
Toutefois, les hommes n'étant pas parfaits, la tdation de ces régles n'est jamais parfaite nos.ple
discernement consiste a ne jamais perdre de vueggoequ'il en soit de I'imperfection de lattre de leur
formulation, ces régles ont po@ison d’étrel’épanouissement des personnes au sein de la coautdu

La déontologie est I'ensemble des normes qui régtd&exercice d’'une profession. Elle fixe les cartpments a respecter pour
étre autorisé a pratiquer cette profession. Elléixeepas 'idéal de la pratique professionnelléiehe qui appartient a I'éthique -
mais le seuil sous lequel il est interdit de dedoeipour conserver le statut de « professionnglle.vise également a consolider
la confiance du public et des utilisateurs, ainsagrotéger 'intégrité ou la réputation de lafession et de I'organisation. Au
Corps de police de Lausanne, de maniere novataagdntologie a été axée dans un réle plus préwtrmtbnciliateur qu’elle ne
joue habituellement.
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La formulation des régles n’est donc jamais abseluwéest-a-dire : « complete, parfaite et sansrigtsn
aucune » - et il peut survenir des situations dasguelles il serait plus éthique d’'agir selon leigon
d'étre » de la régle que selon sa « lettfeCest d'ailleurs ce qu’exige toute éthique digmece nom.

Ce principe éthique est d’ailleurs a rapprochempduocipe juridique de la « bonne foi ». La « borfoe»
jugera dans certains cas particuliers qu’il vaueuritransgresser lattre de la régle que de la respecter
scrupuleusement au risque de provoquer préciséreeque le législateur avait pour intention d’éviterla
promulguant.

La « bonne foi » est un principe génétaldroitqui présuppose que les acteurs juridiques agistefacon
sincére, évitent de se contredire et tiennent |promesses. Ce principe est énonceé aux articlée95le la
Constitution fédérale, aux articles 7 et 11 de tmsIitution vaudoise ainsi qu’aux articles 2 etu3Cbde
civil suisse.

La « bonne foi » est également le sentiment queapemsonne de se trouver dans une situation coafarm
droit et la conscience d'agir sans léser les dadtstrui. C'est une notion fréquemment utiliséssdaotre
ordre juridique. La bonne foi est généralementyprése ; c'est en effet a celui qui évoque la maeviais
d’un autre acteur juridique de I'établir. Ce prpeinvite les acteurs juridiques a agir de bonmeBo droit
public, il postule des pouvoirs publics et des amdstiiés que chacun de ces acteurs agit en prideiffacon
non sournoise et non-contradictoire et qu'il respses engagements.

4) Formation continue

Dans l'exercice de son mandat professionnel, ldcipol enrichit continOment ses compétences, tant
humainegjue techniques.

La différence entre les compétences humaines etdegpétences techniques est essentielle. On peut la
caractériser a I'aide de quelques remarques forsléels distinction entre penser et calctlerCalculer »,
c’est chercher le moyen le plus efficace d’'attetndn but. « Penser », c’est se demander si satitriég :
autant le but que I'on cherche a atteindre, quemegens que I'on envisage de mettre en ceuvre pour
I'atteindre. Calculer est une préoccupation teammidPenser est une préoccupation humaine (ou é)hiqu

Il est évident que des policiers se doivent d’'@wenpétents au plan technique c’est-a-dire a I'éghad
'ensemble des dispositifs qui aident a la réabsate leur mandat de police. Mais il est tout aésglent
gu'ils ne peuvent se contenter d'étre d'excelldathniciens. Ils se doivent également d'étre d’'dents
citoyens qui se posent la question éthique. La esecuvre des techniques de police n'a de sereffetn
gu’en fonction de la visée éthique du mandat qui ést confié.

5) Autorité

Dans I'exercice de son mandat professionnel, leEipols’engage a ne jamais abuser ni des pouvairig
sont confiés, ni de I'autorité qui lui est reconnue

Autrement dit, le policier ne cherche pas d’aboréti@ craint en raison du pouvoir de sanction giie |
confére son mandat. Tout au contraire, et plugipgesient, le policier s'’engage, par son tact, pgustesse
de ses paroles et par la qualité humaine de sesémtions, a susciter chez les citoyens le respelz
considération que chacun voue aux véritables aésori

4 Cette vision des choses est trés ancienne. Eilerte@ au philosophe grec Aristote (384-322 avanerigre) et figure en bonne

place dans I€onstitution fédérale de la Confédération suisse

5 Cest la philosophe Hannah Arendt (1906-1975) doraulé cette distinction en s'inspirant des trava'Aristote.
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Une des pires fautes que puisse commettre un @olicinsisterait a susciter la confiance pour eadait
trahir. Il s’agirait, en effet, non plus d'un abde pouvoir, mais d'un abus d’autorité. Sa faute Wenait la
transgression de son serment avec celle de la bonne

De I'assermentation des policiers

En raison de sa nature méme, le mandat de policpené étre confié qu'a des personnes ddment
assermentées. C’est la raison d’étre de I'asseatientdes nouveaux policiers.

En quelque sorte, le peuple s’engage lui aussiéeiprocité a I'égard de I'engagement des nouveaux
policiers. Il s’engage a « considérer le policiee@le respect di & son mandat ».

Conclusion
Le travail d'unService de policest trés exigeant.

C’est d'ailleurs ce qu'indique depuis vingt cing@des I'étymologie ancienne du mot « police » erige

de la ville ». Anciennement, ce mot désignait lemble des différents services que les membres d’'une
commune ou d'un ensemble de communes se donnenflpwlifier les multiples relations qui constituen
leur convivialité : administration, travaux, SpQrsc.

De nos jours, le mot « police » désigne seulemamt He ces services: celui qui est chargé tout
particuliéerement de protéger, dans I'exercice desladroits et 'accomplissement de leurs devoies, |
citoyens du pays et tous ceux qui y résident ogjgusnent, ainsi que le « bien commun » de touéss ¢
personnes et tout particulierement les institutidémocratiques qui régissent leurs relations, £tblens
privés et publics qu’ils possédent et ceux qui Bant confiés.

Tels sont & notre avis les fondements a la foil &cessitéet dedimites d’un Service de policdans une
Cité démocratique.
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Deuxieéme partie - breve présentation des Avis compés par le Comité

Avis No 1 (cf annexe 3)

Du « délit de facies » a la « recherche ciblée » gersonnes

Dés sa création, le 13 janvier 2009, le Comitéhitgte de la Police municipale de Lausanne a égé jsai
ACOR SOS Racisme d'une demande d'étudier la quedtite du « délit de facies ». Cette importante et
pertinente question a donc été la premiere surelbgs’est penché le Comité et ce dernier remercie
vivement M. Karl Grinberg de s’en étre fait l'ipedte. Les discussions soulevées par cette question
reformulée dans les thémes de «recherche ciblie personnes ont été pour le Comité une occasion
privilégiée de préciser sa méthode de travail, matant sa collaboration avec le préposé a la démyitokt

les juristes, et de roder les outils dont il entence usage.

L'avis a été bien recu par les policiers qui sdalext clarifier les balises qui doivent encadearrltravail,
ainsi que par le solliciteur et les Association$l geprésentait. Tous ont apprécié a la fois latbar de vue
philosophique du document, son ancrage dans légyea concrétes et surtout le lien vivant établreeles
deux. Sur un pan formatif, il offre des outils mtgsants et complémentaires a ceux déja donnéslalans
manuel ISP (Institut Suisse de police) traitantdatréle d’identité de personnes.

Il est & souligner également que l'avis confirme série d'études scientifiques qui montrent quelesplan
purement opérationnel, le contrble systématiquiaeies n'apporte que des résultats négligeables.

La conférence de presse a été bien suivie et lessédans la presse assez favorables, a I'excegion
guelques articles qui ont tenté de tourner l'itiiteaen ridicule.

L'avis a été bien recu par le Commandement ebla@tpolitique.

Il convient toutefois de reconnaitre que certaiddBcultés institutionnelles sont apparues qui gt
entraver momentanément la matérialisation de I'deiss les pratiques opérationnelles des polici@isnsn
motivés a l'assimiler.

Avis No 2 (cf annexe 4)

Nouvelle formule d’assermentation pour les policies du CPL

Lors d'une Prestation de Serment, le Directeur onpai de la Sécurité publique, le It-col Raémy et |
Président du Comité d'éthique se sont rendus codypteanque de congruence assez flagrant entrgtée te
de la prestation de Serment et la formation ergaéhdonnée aux nouvelles recrues. Dans certaiisesle
énoncés, ce manque de congruence confine au menebag paradoxe. Le Directeur a alors prié le @mi
d'éthique d'étudier les deux questions suivantgeels sont les éléments devenus désuets ou inddégtua
guelle nouvelle formulation pourrait-on proposer.
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Le Comité s'est mis au travail de facon explorataiar il était parfaitement conscient que les mémes
guestions devraient étre soulevées avec les agardntonales dans le cadre de la réforme de ieepol
coordonnée vaudoise. Une fois achevée cette émperdtravall, il a été estimé et par le Directtupar le
Commandement que le « timing » n'était pas favergblur entamer une négociation a ce propos avec les
autorités cantonales.

Ce texte, qui est en profonde harmonie avec le esnucode de déontologie des polices vaudoises, est
toujours disponible et le Comité est disposé a suoure le travail en dialogue avec les autoritésazales
pour poursuivre a I'amélioration de ce theme jugs important.

Avis No 3 (cf annexe 5)

Hospitalité et mendicité en ville de Lausanne

La question de la mendicité a été mise a I'étudsein du Comité d'éthique a la demande expresse de
M. Marc Vuilleumier, alors Directeur municipal de $écurité publique et des Sports. L'étude réafiaéde
Comité d'éthique a largement inspiré celle effeztp@r 'Observatoire de la Sécurité et plusieunsces de
dialogue ont contribué a la rédaction de la coptagposition de la Municipalité a linitiative popite
déposeée.

L'avis a été bien accueilli par les Associationéyma si celles-ci, comme les membres du Comitdelled,
ont regretté que l'avis ne soit pas publié cat tge une réflexion éthique sur la pauvretéhatspitalité
dont a été privé le public.
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Troisieme partie - aspects administratifs

Il est a noter que le Comité ne se réunit que $ Ifan pour une journée entiere, ce qui expligumsdeste
production.

Par ailleurs, les finances qui lui sont allouéed g@rées avec la plus grande prudence, de fagoolque
année le reliquat puisse étre retourné aux fingpebbgues comme il se doit dans une démocratieisose
de I'éthique de sa propre gestion.

Aspects administratifs en 2009

Séances de travail du comité 2009

La premiére séance du comité d'éthique s’est déeolé mardi 13 janvier 2009 par une conférence de
pressé Elle a été suivie de 5 réunions d’une journéedaigs suivantes :

- Le 23 février

- Lejeudi 14 mai

- Le mercredi 24 juin

- Le mardi 8 septembre

- Le lundi 23 novembre

Lors de cette premiére année, les séances du Cdidiléque ont non seulement permis de travaillerle
ler mandat qui nous a été confié sur la questiodétitide facies, mais ont également permis d’'ékabet
de mettre en place des conditions de travail haienges et favorables au sein d’'une équipe nouetlle
pluridisciplinaire. Plus exhaustivement, le présidet les membres se sont attelés notamment a :

- Préciser le cadre de travail et les modalités efattions au sein de I'équipe;
- Connaissance et rencontre avec les principauxrnzarées ;
- Définir les modalités de saisines et d’interactwec les différents partenaires ;

- Clarifier les connaissances et orientations desesat: régulation sociale, sont principalement la
dimension de I'éthique ;

- Comprendre les enjeux et réalités du corps de @adkcLausanne dans une perspective de sécurité
publique urbaine ;

- Développer une vision critique et un intérét comnpour les questions éthiques de la sécurité
publique.

Séances de préparation du comité 2009

Au préalable, 5 séances de 4 heures environ sanifipes entre le Président, le Prof. Malherbeeet |
Secrétaire général, L'adj Boillat, pour la prépamatdes réunions du comité. (Etablir I'ordre durjou
préparation et mise a jour des divers documendsifi|ehux réunions, etc.)

Le comité d’éthique est également secondé adnatiigment par la secrétaire du délégué a I'éthitfirae
Zito lors des premiéres séances puis, dés déce2@® par Mme Michel, principalement pour la mise a
jour des divers documents ainsi que les procésaverties réunions.

& Janvier 2009, communiqué de presse — cf. annexe 6
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Sujets traités par le comité d’éthiqui

Dés sa création, le 13 janvier 2009, le Comitéhitgte de la Police municipale de Lausanne a égé [sai
ACOR SOS Racisme die demande d’étudier la question dite (délit de facié ». Cette importante et
pertinente question a donc été la premiere surelbgus’est penché le Comité et ce dernier rem:
vivement M. Karl Griinberg de s’en étre fait l'irpegte.

Perspectives d’avenir pour 2010

Le comité d'éthique a poursuivi son travail le délit de facies et a été également saisi sux deuveau»
sujets, a savoir:

1. Etude sur la formule d’Assermentation des polictr<Corps de police de Lausa
2. La mendicité en ville e Lausanr

Budget de fonctionnement du Comité d’éthique en 2@

Le budget de fonctionnement du comité d’éthiqueCdrps de police de la ville de Lausanne bénéfitia
budget annuel de Frs. 60’00Glécoupé comme s :

Le nombre de réunion du comigéété défini a 5 fois par année. Seuls les mendEsnes au corps |
police, 5 au maximum, y compris le président, serémunérés a raison de 800 francs le jeton deepcé
(5 séances x 800 francs = 4'000 francs par mem®BHO francs x 5 membre soit un total annuel de Fi
20'000.- au maximum.

Le Président dispose de deux jours de 2 joursadmitrd’analyse et de préparat ainsi que de 2 jours de
rédaction pour les avis rémunéré pour un montarirdel'50(- la journée, soit un total mémum de Frs.
30'000.- annuel.

Un montant de Frs. 10'000est également a disposition pour les frais de ftoma déplacement «
documentation.

Suite aux diverses dépenses écoulées durant I'&08% le montant des dépenses annuelles s’estm
Fr. 31012.50 sur un budget de CHF 60'-.

m Dépenses
2009 fr. 60'000.00 M Budget
fr. 30'000.00
fr. 20'000.00
fr. 10'000.00

fr.31'012.
Total  fr.11'812.

Travaux du fr. 19'200 r
Président Réunion du )
cometh Formation
Total Travaux du Président | Réunion du cometh Formation
M Dépenses fr. 31'012.50 fr. 11'812.50 fr. 19'200.00 fr.-
M Budget fr. 60'000.00 fr. 30'000.00 fr. 20'000.00 fr. 10'000.00
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Aspects administratifsen 201(

Séances de préparation et de travail du comité 20

En 2010, 5 séances de préparation ont €té planiééte le Président, le Prof. Malherbe et le Saice
général, L'adj Boillat pour la préparation des réunions du comité. (Ethbrdre du jour; préparation et
mise a jour des divers documents relatifs aux mnmietc

Les réunions du comité d’'éthique d’une journéecse déroulées aux dates suiva :
- Le 23 février
- Lejeudi 14 mai
- Le mercredi 24 juin
- Le mardi 8 septembre
- Le lundi 23 novembre

Sujets traités par le comité d’'éthiqui

Le comité d'éthique a poursuivi et finalisé sorvaiaisul le délit de facies.

Perspectives d’avenir pour 2011
Le comig d’'éthique a été saisi sur deux nouveaux sujet@yair
1. Etude sur la formule d’Assermentation des polictr<Corps de police de Lausa

2. La mendicité en ville de Lausar

Budget de fonctionnement du Comité d’éthique en 2@

Suite aux diversedépenses écoulées durant 'année 2010, le moreandé&penses annuelles s’est mor
Fr. 50'5656.25 sur un budget de CHF 60'-.

2010 B Dépenses B Budget
fr. 60'000.00
fr. 30'000.00
fr. 20'000.00
fr. 10'000.00
fr. 50'556.25
Total fr. 32'156.2
Travaux du fr. 19'200
Président Réunion du fr. -
cometh Formation
Total Travaux du Président | Réunion du cometh Formation
m Dépenses fr. 50'556.25 fr.32'156.25 fr. 18'400.00 fr. -
H Budget fr. 60'000.00 fr. 30'000.00 fr. 20'000.00 fr. 10'000.00
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Aspects administratifsen 201

Séances de préparation et de travail du comité 2C

En 2011, 5 séances de préparation ont €té plamiéaee le Président, le Prof. Malherbe et le 3aice
général, L'adj Boillat pour la préparation des réunions du comité. (Ethbrdre du jour; préparation et
mise a jour des divers documents lifs aux réunions, etc.)

Les réunions du comité d’éthique d’une journéeose déroulées aux dates suiva :
- Le 31 janvier
- Le 24 mars
- Le6juin
- Le 13 septembre
- Le 29 novembre

Sujets traités par le comité d’éthiqus

Le comité d’éthique a poursuigt finalisé son travail sur la formule d’Assermd¢iaota des policiers du Cory
de police de Lausanne

Perspectives d’avenir pour 2012
Le comité d'éthique se porte sur:

1. La mendicité en ville de Lausar
2. Nécessité et limites d'un service de police cune Cité démocratique

Budget de fonctionnement du Comité d’éthique en 2Q

Suite aux diverses dépenses écoulées durant I'@0#E le montant des dépenses annuelles s’eséra
Fr. 39'856.30 sur un budget de CHF 60'-.

2011 m Dépenses B Budget
fr. 60'000.00
fr. 30'000.00

fr. 20'000.00
fr. 10'000.00

fr. 39'856.3
Total fr. 23'856.30
Travaux du fr. 19200
Président Réunion du fr.- .
cometh Formation
Total Travaux du Président | Réunion du cometh Formation
M Dépenses fr. 39'856.30 fr. 23'856.30 fr. 16'000.00 fr. -
M Budget fr. 60'000.00 fr. 30'000.00 fr. 20'000.00 fr. 10'000.00
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Aspects administratifsen 201:
Séances de préparation et de travail du comité 20

En 2012, il a été planifié 6 séances de préparaidre le Président, le Prof. Malherbe et le Seoe
général, L'adj Boillat pour la préparation des réunions du comité. (Etl’ordre du jou ; préparation et
mise a jour des divers documents relatifs aux mamietc

Les réunions du comité d’'éthique d’une journéecse déroulées aux dates suiva :
- Le 25 janvier (conférence de presse sur la megdicitville de Lausaie)
- Le 30 avril
- Le 23 mai
- Le 9juillet
- Le 28septembre
- Le 27 novembre

Sujets traités par le comité d’éthiqus

Le comité d'éthique a poursuivi et finalisé sonvéia sur la mendicité n ville de Lausanne puis déb
I'étude sur la nécessité et limites d’un servicgdkce dans une Cité démocratic

Perspectives d’avenir pour 2013
Le comité d'éthique poursuit sur les thémes sug :
— Les nouvelles techniques, leurs finalités affichétdsurs finalités effeives

— Comment prendre soin de la souffrance au travasiedudu CPL

Budget de fonctionnement du Comité d’éthique en 2@

Suite aux diverses dépenses écoulées durant I'@0% le montant des dépenses annuelles s’eséra
Fr. 40'975.- sur ubudget de CHF 60'0C-.

2012 H Dépenses W Budget
fr. 60'000.00

fr. 30'000.00

fr. 20'000.00
fr. 10'000.00

fr. 40'975

Total fr. 19'77 -
Travaux du fr.19°2
Président Réunion du fr. - .
cometh Formation
Total Travaux du Président | Réunion du cometh Formation
H Dépenses fr. 40'975.00 fr. 19'775.00 fr. 21'200.00 fr. -
H Budget fr. 60'000.00 fr. 30'000.00 fr. 20'000.00 fr. 10'000.00
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Conclusion

Au terme des quatre premiéres années de son actigitComité d'éthique de la Police municipale de
Lausanne souligne quelques points forts.

Les études menées en vue de la composition deswavis délit de faciés, la formule d'assermentatibla
mendicité ont permis aux membres du Comité de metagre une philosophie de base commune inspirée
notamment de la Charte du Corps de police. On engire une synthése dans la premiere partie deepté
rapport. Cette construction commune a été menée utanéritable dialogue entre les personnes coéesrn
Elle a également permis de souder les membres chit€et d'homogénéiser leur vision des choses, sans
pour autant l'uniformiser. De nombreuses discussiamec le Commandement, avec le préposé a la
déontologie et le juriste du CPL ont également jamx membres du Comité de prendre la mesure de la
complexité des questions a résoudre.

Il convient également de reconnaitre certaineslitiésy

La principale est relative aux communications danthpu se développer comme il et été souhaitShles
communications du Comité sont excellentes avecdmm@andement, elles sont pratiquement inexistantes
avec le Corps de police lui-méme. Les « catalyseunst été perdus de vue ; I'Association du persionest

pas devenue un partenaire de réflexion ; et lacidne élargie I'est exclusivement par la médiatohn
Commandement.

Il convient de constater un certain absentéismedisiers eux-mémes au sein du Comité. Cet étahdse
devrait faire l'objet d'une mise au point de la darCommandement.

La communication avec la presse et le public lagggdement a désirer. Nous n'‘avons pu organisedeuwe
conférences de presse. La premiére pour annonceédéion du Comité. La seconde pour présentersl'Av
N° 1 sur le délit de facies. C'est a la demandeadésrités que les deux autres avis n'ont pad'dajet de
conférences de presse. On a jugé que le « timimgtait favorable ni pour lancer un débat avecdet@n
sur la formule d'assermentation des nouvelles es¢mi pour exposer les vues du Comité sur la rogédi
(vues qui cependant sont trés voisines de cell€®Uservatoire de la sécurité).

En conclusion, nous sommes déterminés a poursnotre travail et & mener a bien plusieurs changers
cours. Notamment une étude de l'impact des nowvidhnologies sur les activités policieres (cas/albes
technologies sont-elles réellement au service idetités du Corps de police), et une autre suricié fqut
bien appeler la souffrance au travail au sein dgp€de police.
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Pour terminer, nous formulomsielquesvoeux :
» Renforcer significativement la préserde membres du Corps de police au sein du C ;

» Etendre I'autonomie et l'indépendance du Coma la possibilité de publier ses travaux sans d¢
recourir a l'autorisation dautorités politique (cf. art. 6 des statuts) ;

* Améliorer I'établissement d’'un solide arrimaentre le Comité et lemstancesde commandement
de la PML, ainsi que les instances de la Policet®@et dévolues aux dimensioréthiques et
déontologiques ;

» Etablir et préciseles perspectives du Comité jusqu'a la fin de lagmte 1égislature au travers d'

table ronde rassemblante Directeur municipal, le Commandement, le Rl&si et le Secrétai
général du Comité ainsi que I'un ses membres.

Lausanne, le 27 mai 2013

/
el \&\

Prof. Jean-Francois Malherbe adj Patrice Boillat
Président du comité d’'éthique Secrétaire générdlu comité d’éthiqu
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